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Leitfaden: ChanCengLeiChheit im nÖ KLimaprogramm

Vorwort

als verantwortlicher Umweltreferent habe ich bei der Umsetzung 
des nÖ Klimaprogramms 2009 – 2012 neben den Co

2
-einspa-

rungspotenzialen vor allem immer die menschen im auge.  
politik setzt die rahmenbedingungen für das Leben der männer 
und frauen, der Buben und mädchen in niederösterreich. Um 
eine nachhaltige entwicklung für die Zukunft in gang zu setzen, 
ist es daher unabdingbar, neben den ökologischen aspekten  
auch soziale und gesellschaftspolitische Strukturen kritisch zu 
beleuchten. das nÖ Klimaprogramm 2009 – 2012 stellt sich  
dieser herausforderung in mehrerlei hinsicht. So wird nicht nur 
der Chancengleichheit von männern und frauen ein wichtiger 
Stellenwert eingeräumt, sondern der nachhaltigkeit als solches 
oder auch den wirtschaftlichen folgewirkungen der vorgeschla-
genen maßnahmen. 

dr.	stephan	pernkopf	

umweltlandesrat

Bereits das Klimaprogramm 2004 – 2008 enthielt anregungen, 
um die auswirkungen seiner maßnahmen auf die geschlechter im 
Sinne der Chancengleichheit zu hinterfragen. auch im aktuellen 
Klimaprogramm wird die Strategie gender mainstreaming imple-
mentiert. dies verändert nicht die maßnahmen, die umgesetzt 
werden, sondern beeinflusst in erster Linie ihre Qualität.  
es wurden nicht neue oder andere maßnahmen „erfunden“, um 
mehr Chancengleichheit sicherzustellen, sondern die vorgese-
henen in der form angepasst, dass sie keines der geschlechter 
diskriminieren. 

die Strategie gender mainstreaming ist somit ein wichtiger er-
folgsfaktor. Klimaschutz wird von und für menschen gemacht –  
er kann daher nur dann nachhaltig erfolgreich sein, wenn er sich 
in das tägliche Leben von männern und frauen integrieren lässt  
und nicht Benachteiligungen für ein geschlecht verstärkt. der oft 
zitierte Blick durch die „genderbrille“ stellt sicher, dass hier eine 
win-win-Situation für alle  geschaffen wird. 
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Vorwort

Mag.a	johanna	Mikl-leitner	

landesrätin	für	Gender	Mainstreaming	und	Frauenangelegenheiten

damit Chancengleichheit von frauen und männern kein Schlagwort 
bleibt, braucht es methoden, wie diese in die tägliche arbeit ein-
fließen kann. der nÖ gm arbeitskreis hat im September 2007 die  
nÖ gm-matrix veröffentlicht. dieses werkzeug hilft,die Querschnitts- 
materie Chancengleichheit im Verwaltungshandeln umzusetzen. 
es stellte eine herausfordernde Chance dar, ein solches instru-
ment bei einem langjährigen und komplexen programm wie dem 
nÖ Klimaprogramm anzuwenden. 

die analyse der maßnahmen und instrumente des nÖ Klimapro-
gramms ergab eine reihe von fällen, in denen die Chancengleich- 
heit nicht oder kaum berührt wird, zum Beispiel die Steigerung 
des wirkungsgrades in der Stromerzeugung. andere Bereiche 
wiederum betreffen die unterschiedlichen Lebenssituationen von 
männern und frauen und damit die Chancengleichheit direkt, wie 
die einführung bedarfsgesteuerter  Verkehre. 
in manchen Bereichen konnten mithilfe der gm-matrix geschlechter- 
unterschiede sichtbar gemacht werden, die auf den ersten Blick 
nicht erkennbar waren, wie die unterschiedlichen Zugänge zu  
energiesparmaßnahmen im haushalt. 

die analyse des nÖ Klimaprogramms hat zudem gezeigt, dass 
selbst so technisch orientierte maßnahmen das potenzial haben, 
die Chancengleichheit von frauen und männern zu erhöhen. auch 
wenn die Ursachen für bestimmte gender gaps nicht im einfluss-
bereich des nÖ Klimaprogramms oder der nÖ Landesverwaltung 
liegen. 

handlungen der Verwaltung in jedem Bereich können die Chan-
cengleichheit beeinflussen, indem sie Unterschiede bestätigen, 
bekräftigen, verringern oder Stereotype durchbrechen. Sie fügen 
sich gleich kleinen mosaiksteinen in ein gesamtbild zu geschlech-
tern und geschlechterrollen. Jeder einzelne Stein hat das poten-
zial die gesamtwirkungen zu beeinflussen, er kann sie nach seiner 
größe, Struktur und auch farbe verändern. analog zu diesem Bild 
gilt: Viele der ansätze im nÖ Klimaprogramm bedeuten nur „kleine 
Schritte“ in richtung Chancengleichheit, sie verändern vielleicht nur 
den gesamteindruck um eine kaum wahrnehmbare farbnuance. 
doch: Jeder weg beginnt mit dem ersten Schritt. 

ich bin für die gute Zusammenarbeit mit dem team des nÖ Klima-
programms dankbar, für die Bereitschaft, den eigenen fachlichen 
fokus um eine zusätzliche perspektive zu erweitern. ich bin aber 
auch der festen Überzeugung, dass dieses bisschen „Zusatzarbeit“ 
für das team der verantwortlichen projektgruppen das gesamt-
ergebnis verbessern und nachhaltiger gestalten wird.
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Vorwort

univ.prof.dr.	Friedrich	zibuschka	 
vorsitzender	des	Gender	Mainstreaming	Arbeitskreises	
leiter	der	Gruppe	raumordnung	
umwelt	und	verkehr

in der diskussion um den von menschen verursachten Klimawandel 
stehen technische maßnahmen, Sensibilisierungsmaßnahmen 
oder maßnahmen im Bereich der globalen Verantwortung im Vor-
dergrund. durch den starken fokus auf die maßnahmen und ihre 
Co

2
-einspar-potentiale bleiben die menschen meist ausgespart. 

es sind jedoch menschen, die den Klimawandel verursacht haben 
bzw. mit ihrem Verhalten weiterhin verursachen, es sind auch 
menschen, die von den auswirkungen des Klimawandels betroffen 
sind. 

Und nachdem menschen entweder frauen oder männer sind und 
entsprechend ihrer Sozialisation und kulturellen Umgebung in be-
stimmten geschlechterrollen leben, ergeben sich unterschiedliche 
auswirkungen des Klimawandels und der maßnahmen zu seiner 
Vermeidung auf das tägliche Leben von frauen und männern. 

Somit verfügen die maßnahmen des nÖ Klimaprogramms über ein 
– in manchen Bereichen begrenztes, in anderen Bereichen eher 
beachtliches – potenzial, die Chancengleichheit von männern und 
frauen zu vergrößern oder eben zu vermindern. 
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Einführung

Einfluss dEr MEnschEn 
auf das KliMa und dEn KliMawandEl

Einfluss dEs KliMawandEls auf das täglichE lEBEn 
Von MännErn und frauEn und 
auf chancEnglEichhEit

das nÖ Klimaprogramm 2009 – 2012 gibt einen Überblick über geplante maßnahmen 
 zur Co

2
-reduktion mit unterschiedlichen handlungsstufen und wirkungshorizonten.1 

die nun vorliegende Umsetzungshilfe „Chancengleichheit im nÖ Klimaprogramm“ 
analysiert das Klimaprogramm und die darin enthaltenen Ziele und maßnahmen aus 
gendersicht. 

der fokus ist daher begrenzt: aussagen zu Unterschieden zwischen den geschlech-
tern beziehen sich immer nur auf die inhalte des nÖ Klimaprogramms, ihre darstellung 
ist dadurch eingeschränkt. 

die analyse und die Vorschläge zur implementierung der Strategie gender main-
streaming in die Zielsetzungen, maßnahmen und instrumente mussten ebenso 
allgemein bleiben wie der vorliegende entwurf des nÖ Klimaprogramms. der 
anspruch, die nÖ gm-matrix in ihrer gesamtheit für alle Bereiche umzulegen, konnte 
teilweise umgesetzt werden. eine aufgabe der Systematik der gm-matrix erfolgte 
dort, wo mit dieser Vorgangsweise die Verständlichkeit erhöht bzw. die anwendbarkeit 
erleichtert werden konnte. die vorliegende analyse soll – wie immer in möglichst 
knapper form – eine Umsetzung des politischen Leitziels Chancengleichheit2 durch 
die sektoral zuständigen handlungsfelder im nÖ Klimaprogramm unterstützen.

1	 	die	handlungsstufen	sind	als	prüfung,	konzept,	planung,	projekte	mit	reduktions-
effekten	definiert,	die	Wirkungshorizonte	als	kurz-,	mittel-	und	langfristig.	

2	 	vgl.	dazu	den	resolutionsbeschluss	des	nÖ	landtags	vom	22.	oktober	2002	bzw.	
den	beschluss	der	nÖ	landesregierung	vom	9.	März	2004.
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einLeitUng

gliEdErung dEr analysE

wie zuvor schon dargestellt, folgt diese analyse nicht strikt der Systematik der nÖ gm-
matrix. im Vordergrund stand die auswahl von informationen, die für die ausführenden 
unmittelbar handlungsanleitend sein können. dies sind zum einen informationen zu 
allgemeinen Bedingungen im Leben von männern und frauen, die die Chancengleich-
heit beeinflussen können (z.B. Zeitbudgets) bzw. zu spezifischen problemstellungen 
in den einzelnen Bereichen des nÖ Klimaprogramms. ein allgemeines Verständnis 
dieser problemkreise wird die integration der geschlechterperspektive in die tägliche 
arbeit der nÖ Landesverwaltung stärker begünstigen als die akribische auflistung 
von detailfragen. 

der erste teil bietet daher einen allgemeinen Überblick über geschlechterdisparitäten - 
unter Berücksichtigung ihrer relevanz für die im nÖ Klimaprogramm vorgeschlagenen 
maßnahmen und instrumente - in Österreich bzw. niederösterreich. die analysen 
wurden in erster Linie auf der grundlage von daten durchgeführt, die auf der 
webseite der Statistik austria veröffentlicht sind, vor allem im Statistischen Jahrbuch 
2008. Bei der darstellung der Unterschiede zwischen den beiden geschlechtern wird 
der relative gender gap herangezogen, eine statistische Verhältniszahl. der relative 
gender gap gibt nicht die ausprägung eines merkmals bei männern und frauen an, 
sondern nur den Unterschied. 

im zweiten teil wurde zu den einzelnen Bereichen des nÖ Klimaprogramms 2009 – 
2012 eine allgemeine analyse nach geschlechterunterschieden – wiederum durch  
angabe des relativen gender gaps  - durchgeführt, sofern nach geschlechtern aufge-
schlüsselte daten zur Verfügung standen. in vielen Bereichen mangelt es jedoch an 
personenbezogenen und nach geschlechtern aufgeschlüsselten daten. 

der darstellung der genderaspekte zu den einzelnen Bereichen ist auch eine 
einschätzung hinsichtlich der Kriterien der gleichstellungsprüfung der europäischen 
Kommission angeschlossen mit einer ersten allgemeinen formulierung von gleich-
stellungszielen. eine operationalisierung dieser Ziele muss erst im Zuge der pla-
nung der einzelnen maßnahmen und instrumente durch die jeweils zuständigen 
Stellen erfolgen. da die grundlage für die gleichstellungsziele und vorgeschlagenen 
(gleichstellungs-)maßnahmen die maßnahmen und instrumente des nÖ Klimapro-
gramms sind, sind diese auf konkrete handlungsfelder eingeschränkt. allfällige 
ergänzungen aus gleichstellungsperspektive blieben ausgespart. 

der dritte teil enthält Checklisten in form der nÖ gm-matrix zu instrumenten, die 
häufig im nÖ Klimaprogramm zur Umsetzung gelangen werden. 

diE nö gM-Matrix3 und ihrE uMsEtzung  
in dEr VorliEgEndEn analysE

im wesentlichen wurde auf einer allgemeinen ebene die analysephase für die einzelnen 
Bereiche durchgeführt, ebenso die phase der Zieldefinition. für die Umsetzungsphase 
befinden sich im dritten teil möglichst konkrete und praxisbezogene ansatzpunkte. 

das gleichstellungskriterium recht wurde bei den meisten Bereichen ausgeklammert, 
wenn keine diskriminierungen augenscheinlich wurden. 

Viele instrumente wurden in der analyse als genderneutral gewertet und daher 
ebenfalls von der weiteren darstellung ausgeklammert. 

3	 	zur	nÖ	GM-Matrix:		
http://www.noe.gv.at/bilder/d21/leitfaden_GM07_091007screen.pdf

http://www.noe.gv.at/bilder/d21/leitfaden_GM07_091007screen.pdf
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teiL 1. fraUen Und männer in (nieder-)ÖSterreiCh

die nachstehenden Zahlen1 zu männern und frauen beziehen sich – sofern daten 
vorhanden waren - auf niederösterreich, andernfalls auf Österreich. ihre auswahl 
erfolgte im hinblick auf die vorgeschlagenen maßnahmen und instrumente im nÖ 
Klimaprogramm. Zum Beispiel schlagen mehrere Untergruppen die weitergabe 
von informationen per webangeboten vor. allfällige gender gaps im Bereich der 
internetnutzung sind daher für diese fragestellung wichtig und wurden analysiert. 
dargestellt wird immer der relative gender gap. diese Verhältniszahl drückt den 
prozentuellen Unterschied zwischen den beiden geschlechtern aus, wobei jenes 
geschlecht als 100% angenommen wird, auf das sich der höhere wert bezieht. in den 
grafiken werden jene gender gaps, die eine geringere Verteilung der männer in der 
grundgesamtheit ausdrücken, mit dem blauen Balken nach links dargestellt (prozent 
weniger männer als frauen), jene, die sich auf eine geringere Verteilung der frauen 
beziehen, mit einem roten Balken nach rechts (prozent weniger frauen). 

allgEMEinE gEndEr gaps

in niederösterreich lebten 2001 um 4,5% weniger männer als frauen. die frauen 
stellten rund 21% weniger erwerbspersonen als die männer, wobei fast 90% weniger 
männer teilzeitbeschäftigt waren als frauen. Unter jenen personen, die „nur“ den 
haushalt führen, gab es 99% weniger männer als frauen. 
gender gaps zwischen den geschlechtern sind nicht in allen altersgruppen 
gleichmäßig verteilt. So sind die Unterschiede zwischen jüngeren Single-frauen und 
Single-männern oft gering. das höchste niveau erreichen die Unterschiede bei jenen 
menschen, die in mehrpersonenhaushalten leben, meist familien.2

gEndEr gaps in dEr ausBildung (tEchniK)

ein weiterer wesentlicher faktor für die allgemeine Beurteilung von geschlech-
terunterschieden ist die Bildung. auch wenn das nÖ Klimaprogramm diesen faktor 
nicht direkt beeinflussen kann, ist die Bildung ein wesentlicher erklärungsfaktor für 
gender gaps innerhalb des Klimaprogramms. die Bereiche Sanieren und Bauen, 
energie und auch abfallwirtschaft sind deutlich männlich dominiert, was nicht zuletzt 
auch darin begründet liegt, dass männer häufiger technikorientierte ausbildungen 
absolvieren als frauen. So gibt es an den allgemein bildenden höheren Schulen in 
niederösterreich zwar 15% weniger Schüler, an den höheren technischen Schulen 
jedoch 74% weniger Schülerinnen. 

fachhochschulen sind generell männlich dominiert: werden österreichweit alle 
Lehrgänge betrachtet, so finden sich 25% weniger frauen unter den Studierenden 
(33% weniger absolventinnen), an technischen fachhochschulen hingegen 75% 
weniger frauen (75% weniger absolventinnen) als männer. 

1	 	daten	aus	statistik	Austria,	statistisches	jahrbuch	2008.	www.statistik.at

2	 	vgl.	europäisches	parlament,	Women	and	transport.	2006.	s.	11

1.1.

1.2.

http://www.statistik.at
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teiL 1. fraUen Und männer in (nieder-)ÖSterreiCh

Bei den Studierenden an allen österreichischen Universitäten sind die Studenten in 
der Unterzahl. der relative gender gap beläuft sich auf 13 % weniger männer, bei den 
absolventinnen  sind es 17% weniger männer. das Bild verändert sich jedoch, sobald 
technische Studienrichtungen betrachtet werden. hier dominieren die Studenten 
und absolventen, die jeweiligen gender gaps liegen zwischen 73% und 80% weniger 
frauen.3 auch juristische fragen spielen bei der Umsetzung des Klimaprogramms 
eine erhebliche rolle: der gender gap beim Studium der rechtswissenschaften 
beträgt 8 % weniger männer. 
dass frauen seltener eine technisch orientierte ausbildung absolvieren, zeigt 
sich auch an der Verteilung von männern und frauen im Bereich forschung und 
entwicklung (daten für Österreich): 39% weniger frauen sind im Bereich f+e an 
den Universitäten, 30% weniger im staatlichen Bereich und 81% weniger frauen in 
Unternehmen tätig. 

3	 	vergleichsweise	studierten	im	Wintersemester	2005/2006	in	Österreich	31%	
weniger	Männer	Medizin	und	sogar	56%	weniger	Männer	ein	geisteswissenschaft-
liches	Fach	als	Frauen.

gEndEr gaps BEi dEn zEitBudgEts

wie oben bereits erwähnt, sind gender gaps in mehrpersonenhaushalten am 
stärksten ausgeprägt. eine Studie der Statistik austria4 beleuchtet die aufteilung der 
hausarbeit und Kinderbetreuung. frauen arbeiten durchschnittlich 45,2 Stunden in 
der woche, wovon 62% auf haushaltsführung und Kinderbetreuung entfallen. Von 
den durchschnittlichen 35,1 wochenarbeitsstunden der männer werden hingegen 
20% für den haushalt und die Kinderbetreuung aufgewendet. dies ergibt einen 
gender gap von 67%, d.h. der anteil der männlichen wochenarbeitsstunden für 
haushalt und Kinderbetreuung ist um 67% kleiner als jener anteil, den die frauen 
aufwenden. 
das Verhältnis von entlohnter zu unbezahlter arbeit weist ebenfalls Unterschiede 
zwischen den geschlechtern auf: auf eine entlohnte arbeitsstunde einer frau 
kommen 58 minuten unbezahlte arbeit, bei den männern 11 minuten (gender gap: 
81% weniger unbezahlte arbeitsminuten der männer als der frauen je entlohnter 
arbeitsstunde). 

4	 	statistik	Austria,	haushaltsführung,	kinderbetreuung,		pflege.	ergebnisse	des	
Mikrozensus	2002.	Wien	2003	
Auch	eine	studie	des	europäischen	statistischen	instituts	(eurostat	2008)	kommt	
zu	ähnlich	schlüssen.

1.3.
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während ihrer arbeitszeit können sich 
71% der männer bei der Kinderbetreu-
ung auf ihre partnerin verlassen, jedoch 
nur 28% der frauen auf ihren partner 
(gender gap: 61% weniger frauen, die 
sich bei der Kinderbetreuung auf ihre 
partner verlassen können).5

auch bezüglich der wochenarbeitsstunden von erwerbstätigen ergeben sich be-
sonders große gender gaps, wenn in der wohnung Kinder unter 15 Jahren leben, 
die regelmäßig betreut werden müssen: Bei jenen personen, die 11 oder weniger 
Stunden in der woche einer erwerbstätigkeit nachgehen, sind dies um 86% weniger 
männer als frauen. Umgekehrt das Bild bei jenen personen, die 36 und mehr Stunden 
arbeiten: hier sind es 28% weniger frauen. 

gEndEr gaps  
BEi dEr intErnEtnutzung

ein weiteres wesentliches themenfeld, das mit dem nÖ Klimaprogramm insofern  
zusammenhängt, als webangebote mehrfach vorgesehen sind, ist die nutzung von 
Computern und internet. dies spielt sowohl bei der planung von telearbeitsplätzen 
als auch beim angebot von onlineberatung und information eine rolle. generell gelten 
frauen dem Computer gegenüber als abweisender und skeptischer. eine Studie der 
Statistik austria6 zeigt jedoch, dass die gender gaps in diesem Bereich kleiner als 
vermutet sind bzw. sich in näherer Zukunft sicherlich noch verkleinern werden.

5	 	statistik	Austria,	Arbeitskräfteerhebung	2005.		
Modul:	vereinbarkeit	von	beruf	und	Familie.

6	 	statistik	Austria:	ikt-einsatz	2007	(Mikrozensus).	

in nÖ sind 73% aller haushalte mit einem Computer ausgestattet, davon verfügen 
61% über einen internetzugang (46,3% Breitband).
 
Von zu hause nutzen rund 14% weniger frauen das internet als männer, wobei der 
gender gap bei den 16- bis 24-Jährigen mit 4% am geringsten ausfällt, bei den 55- 
bis 74-Jährigen mit 35% am stärksten. Bei der häufigkeit der nutzung sind es 20% 
weniger frauen, die das internet täglich nutzen. dennoch lässt sich feststellen, dass 
vor allem in den jüngeren altersgruppen viele frauen das internet regelmäßig von 
zu hause aus nutzen, und die wahl dieses mediums frauen nicht von vornherein 
ausschließt. 
die Zwecke der internetnutzung unterscheiden sich nur teilweise. Zur informations-
suche nutzen männer wie frauen das internet gleichermaßen (gender gap: ½ %), 
bei der nutzung zur aus- und weiterbildung  sind es jedoch 15% weniger männer als 
frauen, die auf angebote im www zurückgreifen.

 

1.4.



50
Leitfaden: ChanCengLeiChheit im nÖ KLimaprogramm

anhang

glossar

 gEndEr:  das „soziale“, weil anerzogene geschlecht

 gEndErsEnsiBEl:  wahrnehmen unterschiedlicher Zugänge, Bedürfnisse und prioritäten

 gEndErgErEcht:  Berücksichtigung von Unterschieden

 gEndEr MainstrEaMing:  besteht in der (re-)organisation, Verbesserung, entwicklung und evaluierung politischer prozesse mit dem Ziel,  
eine geschlechterbezogene Sichtweise in alle politischen Konzepte auf allen ebenen und in allen phasen durch alle  
an politischen entscheidungen beteiligten akteure und akteurinnen einzubeziehen.  
(definition des europarates, Straßburg 1998)

 MainstrEaMing:  etwas, das bisher als nebenfluss bzw. am rande des hauptstromes dahinfloss, in den hauptstrom aufzunehmen

 gEndEr-pErspEKtiVE:  frauen und männer finden 
> in der gesellschaft unterschiedliche Lebensbedingungen und Chancen vor 
> entwickeln aufgrund geschlechtsspezifischer Sozialisation unterschiedliche interessen und Bedürfnisse 
> sind von gesellschaftlichen prozessen und deren auswirkungen unterschiedlich betroffen

 gEndEr BudgEting:  ist die anwendung von gender mainstreaming im Budgetierungsprozess. es bedeutet eine  genderrelevante Bewertung  
der Budgets durch einbringung einer  genderperspektive in allen Stadien der Budgeterstellung, den staatlichen einnahmen  
und ausgaben zur förderung der geschlechtergleichstellung.  
(definition des europarates)

 glEichstEllung:  Zieldefinition für eine Situation, in der alle mitglieder einer gesellschaft ihre persönlichen fähigkeiten frei entwickeln  
und entfalten können, ohne durch „geschlechterspezifische rollenmuster“ eingeschränkt zu werden.  
Unterschiedliche Verhaltensweisen, Ziele und Bedürfnisse von frauen und männern werden in gleicher weise  
berücksichtigt, anerkannt und gefördert.

 chancEnglEichhEit:  frauen und männer finden die gleichen Chancen vor, im wirtschaftlichen, politischen, sozialen und kulturellen  
Leben nach freier entscheidung mitzuwirken

 QuErschnittsMatEriE:  themen (z.B. fragen der gleichstellung der geschlechter, Umwelt, raumordnung etc.),  
die alle Bereiche der gesellschaft betreffen

 rElatiVEr gEndEr gap:  relative, also prozentuelle differenz zwischen frauen- und männerwerten  
((werte frauen/werte männer – 1)x100) oder umgekehrt
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